PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO MARANHAO
SUBSEGAO JUDICIARIA DE IMPERATRIZ
22 VARA FEDERAL

PROCESSO  : 819-67.2013.4.01.3701
CLASSE : 7100- AGAOQ CIVIL PUBLICA

REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REQUERIDO  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

SENTENCA

Tipo A

RELATORIO

Cuida-se de ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de tutela
antecipada, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em desfavor do
INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL- INSS, em que se objetiva, em
sintese, garantir aos beneficidrios da previdéncia social, residentes em localidades
abrangidas pela jurisdigdo da Subsecdo Judiciaria de Imperatriz, o direito a
realizacéo de pericia médica em prazo razoavel e, em caso de descumprimento do

prazo, a concessao proviséria do beneficio decorrente de incapacidade.

Prefacialmente, a parte autora sustenta sua legitimidade em fungao
do indubitavel interesse social envolvido. Quanto ao meérito, relata, com base nos
procedimentos administrativos de ndmeros 1.19.001.000196/2009-41;
1.19.001.000090/2012-43 e 1.19.001.000016/201 3-16, corroborados com inspegao
na agéncia do INSS de Imperatriz (10/10/2012), que a estrutura do atendimento ao
publico proporciona situacdes inadequadas nas filas de espera e no agendamento
de pericias, tudo com desarrazoados {ndices de Tempo Medio de Espera para a
Pericia Médica (TMEA-PM) .
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Para analise da efetividade da prestacdo dos servigos de
atendimento, o parquet requisitou informagdes atualizadas & Geréncia Executiva de
Imperatriz-MA (GEREX/IMP) que, em resposta, por meio do oficio n° 23/GAB/NLS,
comunicou que o tempo médio de espera do atendimento agendado até a data da
pericia medica (TMEA-PM) de toda a Geréncia Executiva é de 94 dias, sendo que
nas agéncias de Imperatriz e de Santa Inés €, respectivamente, 149 (cento e

quarenta e novej dias e 146 (cento e quarenta e seis) dias.

Diante da precariedade e da ineficiéncia na prestacao dos servicos
de atendimento, o parquet Federal pugna, em carater liminar, que o INSS seja
compelido a realizar pericia médica em prazo razoavel, qual seja, 15 (quinze) dias
contados desde o agendamento, bem como ampla divulgacdo de tal medida. Em
caso de descumprimento, que se promova a imediata e proviséria concessio do

beneficio até a efetiva realizacdo da pericia médica.

Diferida a andlise do pedido liminar para apés manifestagiao da
requerida (fl. 123).

Em manifestacéo acerca do pedido liminar as fis. 126/151, 0 INSS
sustentou, inicialmente, sua legitimidade passiva, uma vez que a principal causa
ensejadora da agéo é a quantidade insuficiente de médicos, portanto, ao seu ver,
competia ao Ministério da Previdéncia Social a realizagao de concurso publico para
contratacdo de novos médicos peritos. No mérito, aduziu, em suma: &) que a
produtividade dos médicos peritos do quadro atual de servidores encontra-se acima
da media didria; B) a concessdo da antecipacéo da tutela poderia provocar

locupletamento ilicito de varios segurados.

Deferido o pedido de antecipacao de tutela com o arbitramento de
multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em caso de descumprimento,
bem como restou afastada a preliminar de ilegitimidade passiva do INSS, conforme
deciséo de fls. 150/154. Desta decisdo, o INSS opds Embargos declaratérios as fis.
162/166.

Audiéncia de conciliagéo realizada em 17/05/2013, as 10h26 (fls.
168/170). Na oportunidade, as partes celebraram acordo para o alcance dos
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seguintes objetivos: &) atingir um TMEA-PM de 45 dias, em 120 dias contados a
partir de 15/06/2013, quando se estabeleceria um ponto de controle para
apresentagéo dos resultados; B} da data do ponto de controle seriam contados mais
120 dias para atingir o TMEA-PM de 30 dias; @’ neste mesmo prazo, deveria ser
alcangada a média nacional de TMEA-PM de 22 dias, momento em que a acdo sera

extinta.

Homologada a transacao entre as partes, a fl. 172, com suspensao
dos efeitos da decisao de fls. 150/1 o4, restando-se assim, prejudicada a apreciacao
dos embargos declaratérios opostos, as fls. 162/166. Na assentada, também foi
transacionado pelas partes a suspensao do processo pelo prazo de 06 (seis)

meses.

Posteriormente, o MPF, as fls. 186/1 87, requereu a revogacédo da
decisdo de fl. 172, ante ao total descumprimento dos termos outrora acordados e
homologados. A Autarquia Previdenciaria, por seu turno, pleiteou, a fl. 198, a
designacéo de nova audiéncia de conciliacdo, o que foi deferido (fls. 200). Nesta
ocasido, o Juizo postergou a andlise do pedido formulado pelo parquet para o
momento de realizagdo da audiéncia.

Durante a audiéncia de conciliagéo (fls. 208/210), realizada em
12/11/2013, o Jufzo deliberou que: 3@ o INSS deveria fornecer relatério
individualizado, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das atribuicdes diarias dos
peritos do INSS (Geréncia Executiva Imperatriz/MA), durante o perfodo dos Gltimos
06 (seis) meses, sob pena de muita diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais), por dia
de atraso; B} o MPF ficou intimado, em audiéncia, quanto aos embargos
declaratérios opostos, as fis. 162/166; &) ficou consignado que o requerimento do
parquet, as fls. 186/187, seria apreciado quando da decisdo sobre os embargos

aclaratérios.

As contrarrazdes aos Embargos de Declaragdo foram apresentadas
pelo MPF, as fls, 277/278.

A deciséo prolatada, as fls. 938/962: &) revogou os provimentos de
fls. 172 e 150/154, tornando assim, prejudicada a apreciacado dos embargos
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aclaratérios de fls. 162/166, e as contrarrazdes de fls. 277/278; B} firmou a
legitimidade do Ministério Publico Federal, em relagdo as demandas que tenham
como fundamento questes afetas & seguridade social e entendeu como adequado
0 manejo da presente acgédo civil plblica, bem como reconheceu estarem
preenchidas as demais condi¢bes da acéo; §) Estendeu os efeitos da decisao para
toda a abrangéncia da Geréncia Executiva do INSS de Imperatriz/MA, de modo que
0 INSS realizasse, em até 45 dias a contar do requerimento administrativo, as
pericias médicas para concessao de beneficios previdenciarios (inclusive em casos
de acidente de trabalho) e assistenciais; d) determinou, em caso de impossibilidade
de cumprimento do prazo estabelecido no item C) acima, que os beneficios
deveriam ser concedidos ou reestabelecidos, de imediato e provisoriamente, com
base em atestado do médico assistente, desde que preenchidos os demais
requisitos legais; &) consignou que os beneficios concedidos provisoriamente com
base no laudo do médico assistente poderiam ser suspensos em casos de indicios
de fraude, ou diante de posterior pericia pelo medico do INSS, se este ateste a
auséncia de incapacidade laborativa do requerente; ] arbitrou astreintes em caso
de descumprimento da medida; §) estabeleceu o marco inicial méximo para o
cumprimento da decisdo liminar no dia 03/02/2014, de modo a possibilitar que o

INSS adotasse as providéncias necessarias a operacionalizacdo da medida.

O INSS comunicou a interposicao de agravo de Instrumento (fis.
974/993).

Manifestacao do MPF, as fls. 1010/1014, onde informa o
descumprimento da decisdo de fls. 938/962 por parte da entidade publica ré. Em
razao disto, este Juizo cominou multa diaria ao INSS e, ainda, ao Presidente da
Autarquia Previdenciaria, bem como a Gerente Executiva de Imperatriz/MA (fls.
1063/1072), & época dos fatos, até que a medida liminar fosse integralmente

cumprida,

O MPF informou reiterado descumprimento da decisdo de fls.
938/962 (fls. 1134/1137).

Em contestacdo (fl. 1190/1269), a autarquia ré arguiu,
preliminarmente: 3} sua ilegitimidade passiva, imputando-a a0 Ministério da
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Previdéncia Social; B} ilegitimidade ativa do MPF para propor a demanda; g}
inadequacao da via eleita, sob o fundamento de que a lacuna técnica deveria ser
suprida mediante a interposicdo de mandado de injungéo; @} incompeténcia do
Juizo, em razéo de violagdo ao principio do juiz natural, eis que competiria ao STF o
preenchimento da lacuna, por se tratar de omissdo originaria da casa legislativa
federal; &) h4 impossibilidade juridica do pedido, uma vez que o seu atendimento
importaria em violagdo a normas constitucionais, de direito financeiro e de direito

administrativo.

No mérito, aduz, em suma, que: 3} a produtividade dos médicos
peritos lotados na Geréncia Executiva do INSS estd acima da média diaria,
inexistindo, portanto, violagao ao principio da eficiéncia; B) a alocacdo de recursos
humanos depende de agdo do Ministério da Previdéncia Social, uma vez que este
6rgéo € o detentor da competéncia para realizacdo de concurso publico para
contratagéo de médicos peritos; € a autarguia previdenciaria ndo possui o controle
de todas as variaveis envolvidas no calculo da TMEA-PM, como é o caso de fatores
de ordem comportamental, atribuidos aos segurados; @) a procedéncia do pedido
podera implicar em concessdo indevida de beneficios, o que ensejaria
locupletamento sem causa e prejuizos a previdéncia; ﬁ os pedidos consignados na
exordial afrontam os principios da proporcionalidade e o da razoabilidade.

O INSS comunicou a interposicdo de Agravo de Instrumento, as fls.
1271/1283, em face da decisao de fls. 1063/1072.

Réplica, as fls. 1306/1309-v.

A parte re informa, a fl. 1449, que nédo tem mais provas a produzir. O
MPF, por seu turno, juntou novos documentos (fls. 1451/1506).

Este Juizo suspendeu a fluéncia da multa pessoal imposta ao
Presidente do INSS, conforme decisao de fls. 1508/1510.

Agravo de instrumento julgado procedente, suspendo os efeitos da

decisao que impds multa pessoal ao Presidente do INSS e a Gerente Executiva de

<
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Relatério acostado pelo INSS, fls. 1.587/1.596, informando que
muitos dos segurados/assistidos que se encontravam, preferenciaimente, atendidos
por outras APS néo abrangidos pela decisdo, devido a auséncia de peritos do INSS
na regiao, estariam a se deslocar para as APS vinculadas a Geréncia Executiva do

INSS de Imperatriz-MA.

Decisao de fls. 1.598/1.599, solicitando maiores informagdes do
INSS quanto ao guantitativo de APS do Maranh&o com auséncia de Peritos do
INSS, a fim deste juizo aferir se 0s efeitos da deciséo judicial serdo estendidos para

todo o Maranhao.

A parte ré acosta relatérios, as fls. 1.605/1.634, onde informa que
das 44 APS do INSS que existem no Estado do Maranhéo, 23 APS estao sem
médicos-peritos do INSS. Aduz que esta havendo uma assimetria no fluxo das
pericias, pois os segurados/assistidos estariam, por tal motivo, a migrar para o

atendimento nas APS com quadro efetivo de médicos-peritos.
Parecer do MPF, as fls. 1.639/1.643.
E o relatério. Decido.

FUNDAMENTACAO

Encerrada a instru¢do processual, passo ao julgamento da causa
nos termos do art. 459 do CPC.

PRELIMINARES

lleqgitimidade passiva do INSS

Em face da narrativa fatico-juridica constante da exordial, torna-se
inconteste a pertinéncia subjetiva da autarquia previdenciaria para figurar no lado
passivo da presente demanda, o que afasta a presenca da Unido, por intermédio do

Ministério da Previdéncia Social — MPAS.

O INSS, autarquia federal instituida com fundamento no disposto no
art. 17 da Lei 8.029/90, detentora de personalidade juridica distinta do ente politico
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ao qual se acha vinculada, com autonomia juridica e administrativa®, tem como

principal finalidade a administracdo de beneficios previdenciarios e assistenciais,
devendo realizar atendimento aos usudrios com agilidade e comodidade, visando a

ampliagao do controle social (art. 1° do Decreto 7.556/201 1).

Sua estrutura organizacional é constituida por geréncias executivas
e agéncias da previdéncia social — APS, unidades descentralizadas nos Estados.

Na hipétese dos autos, como a pretensdo do MPF diz respeito a
tutela do interesse coletivo consistente na realizacao de pericias médicas em tempo
razoavel, n&o ha ddvida de que o INSS detém exclusiva legitimidade passiva ad

causam para compor esta relacdo juridico-processual.

Inadequacio da via eleita — Mandado de Injuncéao Coletivo

Ha muito esta consagrado o emprego da acao civil publica como
instrumento para a concretizacéo de direitos metaindividuais ou coletivos, como os

que estao representados nos autos em epigrafe.

De outra banda, ausente requisito indispenséavel ao manejo do

mandado de injun¢do, ndo ha se falar em inadequagao da via eleita.

Como cedico, o pressuposto do writ previsto no art. 50, LXX| da
Constituicao da Republica é a existéncia de omissao legislativa que torne invidvel o

exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a

nacionalidade, a soberania e a cidadania.

Tal garantia nasceu com o fim de assegurar a eficacia e
aplicabilidade plena das normas contidas na Caria Magna. Assim, o mandado de
injungdo € um mecanismo que busca garantir a eficidcia dos dispositivos
constitucionais, viabilizando o suprimento das omissoes inconstitucionais, bem

como a aplicacao imediata dos direitos constitucionais carentes de regulamentacéo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, apds o julgamento
dos Mandados de Injuncdo 721/DF e 758/DF, passou a adotar a tese de que o

mandado de injuncéo destina-se a concretizagdo, caso a caso, do direito

! TRF1 — REQ 775951 9974013802, DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO, OITAVA

TURMA, DJ DATA:19/12/2007 PAGINA:97.
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constitucional nao regulamentado, assentando, ainda, que por meio dele néao se
objetiva apenas declarar a omiss&o legislativa, dada a sua natureza nitidamente

mandamental.

Como dito, requisito inafastavel para se impetrar um mandado de
injung@o € a auséncia de norma regulamentadora (lacuna técnica), que impede o

exercicio de um direito fundamental.

Da analise dos autos é possivel perceber, ao contrdrio do alegado
pelo INSS em sua contestacédo, que a demanda nao tem por fundamento a falta de
norma regulamentadora e, por isso, 0 mandado de injun¢éo ndo se apresenta como
o instrumento processual adequado para a tutela do bem juridico objeto da acéo.
Noutros termos, o atendimento do pleito autoral, que resultara na satisfacédo do
direito subjetivo de segurados atendidos por APS instaladas no Estado do
Maranh&o, nao depende da regulamentacéo de normas constitucionais definidoras
de direitos fundamentais.

Destarte, repilo as preliminares arguidas pelo réu em sua peca de

resisténcia.

Da competéncia e da amplitude dos efeitos da sentenca

Quanto ao tema, oportuno maior aprofundamento em funcé&o dos
diversos aspectos a envolver esta querela, em especial, quanto aos efeitos desta

sentenca.

Prevé o art. 2° da Lei 7.347/85 que serd competente para a agéo

civil publica o foro do local do dano, cujo juizo terd competéncia funcional para

processar e julgar a causa. Em verdade, a bem da técnica, o dispositivo cuida da

competéncia territorial absoluta.

Ja o art. 16 da Lei da Agao Civil Plblica, com redagéo dada pela Lei
9.494/97, em literatura restritiva, pretendeu limitar a eficdcia da coisa julgada em
processo de natureza coletiva ao &mbito da jurisdicdo do érgéo prolator do decisum:

“Art. 16. A sentenga civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do érgdo prolator, exceto se o pedido for julgado

improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer

-
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legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-

se de nova prova.”

Quanto a casuistica, o pedido formulado inicialmente pelo Ministério
PUblico Federal cingiu-se a dicgao do dispositivo legal acima referido, na medida em
gue se pleiteou na exordial a concesséo de tutela coletiva em beneficio tdo-somente
dos “moradores da Subsecao Judiciaria de ImperatrizZMA”, embora na causa de
pedir se referiu a APS n&o vinculadas originalmente a este juizo, cito a APS de
Santa Inés (cujo TMEA-PM girava em tormno de 146 dias), embora esta APS seja

vinculada a Geréncia Executiva do INSS de Imperatriz-MA.

Em brilhante e elucidativo voto proferido pelo Min. Luis Felipe
Saloméao, no REsp 1243887/PR, julgado segundo a sistematica do art. 543-C do
CPC, ficou consignado que “(...) a bem da verdade, o art. 16 da LACP baralha
conceitos heterogéneos — como coisa julgada e competéncia territorial — e
induz a interpretagdo, para os mais apressados, no sentido de que os ‘efeitos’ ou a
‘eficacia’ da sentenga podem ser limitados territorialmente, quando se sabe, a mais
néo poder, que coisa julgada — a despeito da atecnia do art. 467 do CPC — néo é
‘efeifo’ ou ‘eficacia’ da sentenca, mas qualidade que a ela se agrega de modo a

torna-la ‘imutavel e indiscutivel’.”?

A impropriedade técnico-processual do art. 16 da LACP foi
percebida pelo STJ, que sinaliza a superacéo do entendimento legalista no sentido
da aplicabilidade jpsis litteris do mencionado regramento, em prol da maior

efetividade material dos processos coletivos, conforme ementa abaixo:

PROCESSUAL CIVIL.. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ART. 535 DO CPC. VIOLAGAO. AUSENCIA. ACAO CIVIL
PUBLICA. EFICACIA SUBJETIVA. INCIDENCIA DO CDC. EFEITOS
ERGA OMNES.

()

3. No que se prende a abrangéncia da sentenga prolatada em agdo civil
publica relativa a direitos individuais homogéneos, a Corte Especial
decidiu, em sede de recurso repetitivo, quie "os efeitos e a eficacia da
sentenga ndo estdo circunscritos a lindes geogréaficos, mas aos
fimites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em
conta, para tanto, sempre a extensido do dano e a qualidade dos
interesses meftaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e 474, CPC
e 93 e 103, CDC)" (REsp 1243887/PR, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao,

2 REsp 1243887/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAQ, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/10/2011, DJe

12/12/2011. .
Pagina 9 de 32 DIANA MARIA W, El 1(SILVA
Jutza Fedetal stituta




Subsec¢do Judiciaria de ImperatrizZMA
2° Vara Federal Processo n° 819-67.2013.4.01.3701

Corte Especial, julgado sob a sistemética prevista no art. 5643-C do CPC,
DJ 12/12/2011).

4. Com efeito, quanto & eficdcia subjetiva da coisa julgada na acdo civil
publica, incide o Cédigo de Defesa do Consumidor por previsdo expressa
do art. 21 da prépria Lei da Agéo Civil Pablica.

5. Desse modo, os efeitos do acérdio em discussio nos presenfes
autos sdo erga omnes, abrangendo a todas as pessoas enquadréaveis
na sjtuagdo do substituido, independentemente da competéncia do
6rgdo prolator da decisdo. Nio fosse assim, haveria graves
limitagbes a extensdo e as potencialidades da agdo civil pablica, o
gue ndo se pode admitir.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1380787/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/08/2014, DJe 02/09/201 4)

Em recente juigado, a Corte Superior revelou sua atual posicéo
acerca do tema em debate, firmando-se no sentido de que “...) o alcance da coisa
Jjulgada néo se limita a comarca na qual tramitou a acao coletiva, mas, sim, a
determinados sujeitos e questdes fatico-juridicas, sob pena de esvaziar a
utilidade pratica da a¢do coletiva (AgRg nos EDcl no REsp 1419350/RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/04/2014, DJe
05/05/2014).”

Ao tecer comentarios sobre a regra prevista no art. 16 da LACP, os
professores Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. nos ensinam que:

“(...) A matéria, como vem sendo ressaltado em inimeros precedentes
jurisprudenciais e na doutrina mais abalizada, resulfou de infeliz redacgdo
legislativa por uma série de motivos: a) € inconstitucional, ferindo o
acesso a justica, a igualdade e universalidade da jurisdicdo; b) é ineficaz,
Jja que a disciplina do art. 103 do CDC mais ampla e estar inserida no
microssistema do processo coletivo, aplicando-se também a LACP; c)
néo se ftrata de limitagdo da coisa julgada, mas da eficacia da sentenca,
ferindo a disposi¢édo processual de que a Jurisdicdo é uma em todo o
territério nacional; e d) é contraria a esséncia do processo coletivo que
prevé tratamentfo molecular dos litigios, evitando-se a fragmentagéo

das demandas.”

& JUNIOR, Fredie Didier; JUNIOR, Hermes Zaneti. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 4. 92 ed. Editora Jus

Podivm: Salvador/BA, 2014.
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A melhor orientagéo, portanto, exige o afastamento da exegese
literal, em face da necessidade de reconhecimento de maior extenséo aos efeitos da
sentenga coletiva, decorréncia légica da indivisibilidade dos interesses tutelados
(difusos, coletivos stricto sensu e individuais homogéneos), qualidade que torna
impossivel cindir os efeitos da decisfo judicial, pois a lesdo a um interessado

implica a lesao a todos, e o proveito a um a todos beneficia®,

Conforme exposto na decisdo de fls. 938/962, “essa regra geral do
art. 16 da Lei 7.347/85, limitando a coisa julgada a competéncia territorial do
orgao prolator admite excegbes, se a matéria debatida no feito transborde os
perimetros da circunscrig¢ao territorial do 6rgdo prolator da decisdo” (TRF4, AG
5006631-03.2012.404.0000, Quinta Turma, Relator Rogerio Favreto, juntado aos autos em
23/01/2013).

Em consonéncia com o entendimento do STJ, “(...) o efeifo erga
omnes da coisa julgada material na agdo civil piblica serd de ambito nacional,
regional ou local conforme a extenséo e a indivisibilidade do dano ou ameaca
de dano, atuando no plano dos fatos e litigios concretos, por meio,
principalmente, das tutelas condenatdria, executiva e mandamental, que Ihe
asseguram eficacia prética.” (REsp 621378/GO, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/09/2005, DJ 03/10/2005 p. 179).

Na decisédo de tutela antecipada, com base nas provas inicias
colacionadas, este juizo estendeu os efeitos da decisio para toda a Gerencia
Executiva do INSS de Imperatiz-MA. Na assentada, restou consignado que a
amplitude da area abrangida pela Gerencia Executiva do INSS de Imperatiz-MA é
maior do que a competéncia deste juizo. A exemplo da APS de Santa Inés, que fez
parte da causa de pedir da inicial, uma vez que, em tese, estéd além da competéncia

da Subsecao de Imperatriz-MA, como acima ja consignado.

Nesse rumo, em ambito de tutela antecipada, determinei que a
eficacia das decisbes tomadas no ambito agdo civil publica em epigrafe fosse
ampliada para toda a extensdo do territério abrangido pela Geréncia Executiva do
INSS de Imperatriz/MA (fls. 938/962).

4 LEONEL, Ricardo Barros. Manual do Processo Coletivo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
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Extenséo da eficacia as APS instaladas no Estado do Maranhio

Depois de realizar percuciente exame das informagées trazidas aos
autos, em harmonia com as normas que compdem o microssistema de processo
coletivo, com o foco na teleologia acima declinada, convenci-me da necessidade
de estender os efeitos dos provimentos jurisdicionais a todo o territério do

Estado do Maranhao.

No caso dos autos, entendo invidvel a restricio dos efeitos da
deciséo aos limites da competéncia do érgéo prolator. A propria natureza do pedido
formulado pelo MPF e, por via de consequéncia, também a do provimento judicial
alcangado, demonstram a impossibilidade da restricido dos efeitos da decisdo a

apenas uma determinada circunscrigéo territorial do Estado do Maranhao.

Conforme se depreende da manifestacdo de fls. 1605/1610,
Subscrita pelo chefe da Geréncia Executiva de Imperatriz/MA, no Estado do
Maranhéo, o INSS é gerido por duas Geréncias Executivas (GEX), cujas sedes estéo
localizadas em S&o Luis/MA e Imperatriz/MA.

A Geréncia Executiva de Imperatriz/MA é composta por 14 agéncias
(APS) e engloba 82 cidades, com densidade demografica total estimada em
1.981.187 (um milh&o, novecentos e oitenta e um mil e cento e oitenta e sete). De
outro lado, a Geréncia Executiva de Sdo Luis/MA é integrada por 30 (trinta)
agéncias, abrangendo um total de 138 (cento e trinta e oito) Municipios, com
densidade demogréfica aproximada de 4.389.939 (quatro milhdes, trezentos e
oitenta e nove mil e novecentos e trinta e nove) habitantes.

Com fulcro em informagbes extraidas dos sistemas internos da

autarquia, constatou-se que, dentre as 44 agéncias da previdéncia social ({APS)

instaladas no Estado do Maranhao, responsaveis pelo atendimento da

populacao de 220 Municipios, existem 23 agéncias sem médico, ou seja, mais

da metade das APS do Estado atualmente nao conta com profissional responsavel
pela realizagdo de pericias. Fato que vem ocasionando a migracéo de diversos
segurados para o atendimento nas APS vinculadas a abrangéncia da decisao

concessiva da tutela antecipada.

Oportuno salientar que de acordo com os relatérios acostados ao

longo do cumprimento da tutela antecipada concedida por este juizo, ocorreu uma
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melhora significativa no atendimento da prestagéo do servico ptiblico aos segurados
da previdéncia e assistidos da seguridade social. De fato, a parte ré foi diligente e
eficiente quanto ao cumprimento do provimento judicial, quer modificando a sua
estrutura gerencial, quer realocando peritos ou mesmo credenciando médicos nas
unidades de dificil provimento ou auséncia de interessados nos certames. Por
conseguinte, observo que a populagdo que outrora sofria com os indices

alarmantes do TMEA-PM passou a ser beneficiada por uma nova realidade,

pois, a_partir da decisdo judicial antecipatéria de tutela, o TMEA-PM passou a

ser, em média, inferior a 45 djas.

Contudo, ao analisar o relatério acostado pela propria parte ré,
restou evidente que a problematica do atraso na realizacio de pericias médicas
junto ao INSS ndo se restringe & GEx de ImperatrizZMA, mas envolve todas as
agéncias ou postos de atendimento no Estado do Maranhao. E inquestionavel que,
para o deslinde da casuistica, a Administragdo Publica encare a questao como um
todo, buscando a melhor solugao de maneira global, nao devendo canalizar recursos

para cuidar apenas de determinada regiao do territério (GEx de Imperatriz/MA).

No mais, diante deste quadro de auséncia de médicos-peritos do
INSS em diversos Municipios do Maranhao (reforco: em mais da metade das APS
do Estado do MA), o deslocamento assimétrico de segurados/assistidos para as
demais APS, a exemplo das APS vinculadas a4 GEx de Imperatriz/MA, é

consequéncia natural. Por conseguinte, ndo h4 como fragmentar os efeitos desta

decisdo a limitada competéncia deste juizo, pois resta evidente que os reflexos do

pedido vao além da competéncia da Subsecéo de imperatriz-MA., irradiando-se para

todo o Estado do Maranhao.

De fato, o panorama que se assoma permite vislumbrar o desarranjo
organizacional que assola o INSS em todo o Estado do Maranhéo, circunstancia que
compromete de maneira grave a concretizagao do direito fundamental a Seguridade

Social em tempo razodvel, causando prejuizos ndo apenas aqueles gue buscam

atendimento nas APS vinculadas a4 GEx de Imperatriz/MA, mas também aos

cidad&os em situacéo de risco social que procuram a satisfacdo de seus direitos em
APS inseridas nos limites da GEx de Sao Luis/MA.
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Neste sentido, € oportuno reforgar os diversos precedentes quanto a
acbes similares a esta. Cito as Agdes Civis Publicas n° 5004227-
10.2010.404.7200/SC, ne 504753-03.2012.4047100/RS, ne 5000042-
75.2011.404.7001/PR, as quais tratam de pedidos analogos ao desta lide, cujas
decisbes nao foram fragmentadas para uma determinada regido do Estado da
Federacdo, mas sim estendidas, respectivamente, para os Estados do Parand, de
Santa Catarina e do Rio Grande do Sul. Ponderou-se, nagueles provimentos
judiciais, a necessidade da abrangéncia da decisdo em funcdo do todo, ndo da
fracao do Estado, apesar de alguns pedidos iniciais estarem restritos a uma
determinada é4rea geogréafica delimitada pelas competéncias dos juizos. Porém,
diante dos mesmos fundamentos aqui reforcados, os efeitos daquelas decisdes
foram adequadamente estendidos pelo Poder Judiciario para todos os respectivos

Estados, e refletem como precedente positivo para esta quanto ao tema versado .

Assim, por oportuno, o E. Tribunal Regional Federal da 42 Regiao,
ao enfrentar tema semelhante ao tratado nestes autos, particularmente no que diz
respeito a limitag&o territorial dos efeitos da ac@o civil pdblica, no julgamento de
Apelagao/Reexame Necessario 5025299-96.2011.404.7100/RS, concluiu que:

“(...) na espécie, a agdo civil piblica esta fundamentada justamente
nas alegagbes de que a demora para a realizagcdo das pericias
judiciais indispensaveis a analise dos pedidos de beneficio por
incapacidade esta disseminada por todo o Estado do Rio Grande do

Sul, ou seja, de que ndo se trata de questdo pontual em uma ou

outra cidade, derivada de eventuais peculiaridades locais, mas sim

de um problema estrutural que atinge difusamente todo o Estado e

que, por isso,_deve ser solucionado mediante acdo de medidas

administrativas de conjunto.”

Como ja mencionado, serd absolutamente competente para a agao

civil publica o foro do local do dano (art. 2° da LACP).

A legislagao, contudo, ndo define o que seja dano regional; alias,
n&o esclarece o que seja dano nacional ou estadual, 0 que causa certa dose de
inseguranca quando se deve firmar, no caso concreto, o juizo competente para uma

agao coletiva.
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Na hipotese dos autos, ndo paira discusséo alguma sobre o dano
ser de ambito estadual, o que atrai a incidéncia do disposto no inciso | do art. 93 do
Cédigo de Defesa do Consumidor (“Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica
Federal, € competente para a causa a justica local: | - no foro do lugar onde ocorreu

ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local;”).

O entendimento aqui exposto foi defendido pelo Min. Cesar Asfor
Rocha, em voto proferido no CC 26.842/DF, julgado pela Segunda Secédo do
Superior Tribunal de Justica em 10/10/2001, onde deixou registrado que “...) o
inciso I do art. 93 do CDC esta se reportando ao dano de repercussao adstrita
a um s6 Estado, ndo importando se circunscrito a uma sé ou a varias
Comarcas”. Disso resulta que, ndo se tratando de dano de ambito nacional ou
regional, descabe falar em competéncia do foro da Capital do Estado ou do Distrito
Federal (art. 93, Il do CDC).

Independente da exegese quanto a diccdo do que vem a ser
competéncia local, é importante deixar assentado, ainda no que pertine a
concorréncia de foros competentes para o julgamento de acbes coletivas, que a
doutrina aponta critérios para a definicdo do juizo onde deve tramitar o processo. Se
efetivamente a extensdo do dano abranger area superior a uma comarca ou
subsecdo judiciaria, a acdo podera ser proposta em qualguer dos territérios
afetados, sendo a prevencéo o critério assegurador da competéncia.

Outrossim, no ambito do processo coletivo hd um principio que

possui indiscutivel finalidade pratica: a competéncia adequada. Nesse sentido, o

juizo competente é aquele onde melhor se realiza a tutela dos interesses
coletivos, seja pela proximidade dos fatos ou facilidade na produgio de
provas. Na hipdtese presente, mostra-se bem mais adequado que a questao seja
resolvida por forga do efeito erga omnes das decisées prolatadas neste processo do
que se aguardar a propositura de nova demanda com a finalidade Unica de se obter
provimento jurisdicional direcionado as APS da GEX de Sio Luis/MA, contrariando-
se o proprio sentido do processo coletivo, que induz o tratamento “molecular” dos
conflitos. Até por que a prépria ré informa que tais omissdes também estdo a refletir

na funcionalidade das APS vinculadas a GEx de Imperatriz/MA.
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A extensao dos efeitos da presente sentenga relativamente a todas
as APS instaladas no Estado do Maranh&o decorre da verificagdo de que o dang, no

caso, espraia-se para todo o territério da unidade federativa, ndo se limitando as

APS vinculadas a GEx de Imperatriz/MA. Por conseguinte, prestigia-se o acesso a

justica, a economia processual ¢ a necessidade de uniformizacdo dos
julgamentos, com a consequente harmonizagao social, evitando-se a propositura de
nova demanda com mesmo pedido e causa de pedir. Nessa linha, afasta-se o risco
de decisdes contraditérias que colocam sob ameaca a credibilidade do Poder
Judiciario. Com lastro em tais balizas, ha de imperar a prevencao por parte deste
juizo.

Repiso que o INSS acostou aos autos dados que dao conta de um
fluxo ou migracdo dos segurados domiciliados em Municipios inseridos na
circunscricao da Geréncia Executiva de Sdo Luis/MA, que estariam buscando
atendimento em APS vinculadas a Geréncia Executiva de Imperatriz/MA, por conta
da redugdao do TMEA-PM no ambito desta GEX, resultado da ordem judicial
emanada dos autos em epigrafe.

A informagédo acima sd reforca a necessidade de se ampliar os

efeitos do presente decisum, para que o INSS compreenda 0 problema em sua

totalidade e procure resolvé-lo definitivamente, considerando o territorio do Estado

do Maranhdo, pois tudo indica que a melhoria das condicbes de atendimento

confinada as agéncias vinculadas a GEx de Imperatriz/MA da ensejo ao surgimento
de um fendémeno que pode até comprometer a préopria efetividade das medidas
adotadas em prol dos segurados. Deveras, o fluxo de pessoas em direcdo as APS
inseridas na circunscricdo da GEx de [mperatrizZMA tem por consequéncia o
aumento da demanda, sobrecarregando o servigo ofertado, fato que torna incerta a

solucao do problema, apesar dos esforgos concentrados.

Carece de fundamento a tese de que a ampliacido da eficacia para
alcance das APS localizadas em toda a extens&do do Estado do Maranhdo (MA)
poderia surtir efeito negativo, na medida em que segurados com domicilio em

Estados vizinhos (Pard, Tocantins e Piaui) poderiam migrar para as APS do Estado
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Isso porgue, em primeiro lugar, nada ha nos autos sobre 0 TMEA-
PM nas APS instaladas nos Estados vizinhos, de modo que nédo é possivel saber se
o deslocamento de individuos & procura de melhores condicbes no Estado do
Maranhao seria justificavel. Além disso, ndo é crivel que haja uma migracio
significativa, em termos quantitativos, de segurados oriundos de todas as localidades
do Para, Tocantins e Piaui, tendo em conta principalmente a grande extensao

territorial destes Estados, e de poucas regides lindeiras densamente habitadas.

Ressalto que as regras de experiéncia apontam que a composicéo
de um Estado da Federacao, a exemplo do Estado do Maranhao frente aos demais,
nao representa apenas uma unidade politica autbnoma; a sua delimitagao
geografica também repercute como parédmetro no deslocamento da sua populacéo
interna, principalmente quanto aos menos abastados financeiramente, a exemplo da
grande parte dos segurados/assistidos que buscam 0 amparo do INSS. Assim, a
prioridade no deslocamento da populagdo de um Estado é, em regra, efetuada no
ambito interno, apenas havendo fluxo para os demais quando néo é prestado, na
localidade, o servigo publico pretendido.

Seja como for, a Seguridade tem carater universal (art. 194, §tnico, |
da CF/88) e, sendo assim, ndo é dado ao Poder Publico impor limitagbes ao
atendimento dos segurados por motivo de origem ou procedéncia. Entdo, mesmo
que se admita a possibilidade de majoragdo do quantitativo de requerimentos nas
APS do MA, por conta de suposta migragéo oriunda dos Estados do Pard, Tocantins
e Piaui, cabe ao INSS diligenciar para que ndo ocorram disparidades no
atendimento prestado as populagées dos Estados, garantindo a uniformidade dos

Servigos.

Observo que o pedido principal, em termos de politica ptblica a ser

implementada no espectro da propria administracéo do INSS, tem caréter residual.
Ou seja, se o provimento for pela procedéncia do pedido, apenas se ocorrer demora
desproporcional no atendimento pela parte ré, é que teré eficdcia o provimento
judicial aqui pretendido. Em suma, em APS do INSS no Estado do Maranhéo onde o
TMEA-PM estiver dentro da razoabilidade, ndo serd necessario ser acionado 0s

demais comandos que serdo analisados aqui nesta decisao final de mérito.
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Assim, nao se trata, pois, de decisdo ultra petita, haja vista que
questdes atinentes a competéncia do juizo e a sua abrangéncia podem e devem ser
conhecidas de oficio pelo Magistrado, principalmente, quando a guestdo envolve a
tutela de bens juridicos amparados por agdes coletivas que visam a substituir as

demandas individuais de massa.

Prestigia-se, assim, a uniformidade das decisées judiciais e se evita
a grande demanda de agbes singulares andlogas. O exegeta deve ter em mente a
premissa de que “o direito processual seja interpretado com largueza, em
proveito da questdo de fundo, pois, em matéria de interesses transindividuais
de alta densidade social, h4 uma singular mobilidade para o intérprete,
possibilitando ao jurista buscar uma efetiva tutela para a comunidade.”
(MAZZILLI, Hugo. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. Ed. Saraiva, 2011, p. 138).

Com base nos apontamentos acima, declaro este juizo prevento

para_as acoes conexas a esta, e estendo os efeitos desta sentenca a todo o

Estado do Maranhio.

Isto posto, passo a analise de mérito.
1. MERITO

Os fundamentos da deciséo proferida em sede de tutela antecipada
devem ser mantidos, uma vez que, fora a determinacéo da extensdo dos efeitos
desta sentenca de mérito para todo o Estado do Maranhao, e de algumas questdes
pontuais a serem modificadas, ndo hé alteracao do panorama fatico-juridico. Razao
pela qual adoto também como razao de decidir neste provimento final de mérito os

fundamentos declinados em tutela provisdria.

Dos Fatos: Gestio da Autarquia Previdenciaria

Falhas na Alocacao dos Servidores do INSS

A causa de pedir esta adstrita a ma prestacdo do servico publico
quando da realizacéo das pericias médicas a cargo do INSS. Inicialmente, a parte
autora realizou o Inquérito Civil Publico n® 1.19.001.000196/2009-41, onde foi
constado que os indices do Tempo Médio de Espera para a Pericia Médica (TMEA-
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PM) em varias APS do Maranhédo estavam alarmantes, o MPF citou na inicial os
indices da APS de Imperatriz e da APS de Santa Inés. Quanto instada a se
manifestar sobre o tema, a prépria ré reforca a tese da sua mé gestao. Afirma que,
apesar da populacao abrangida pela Geréncia Executiva do INSS de Imperatriz-MA
girar em torno de 1.981.217, possui apenas 126 servidores. Contudo, aduz que
outras Geréncias Executivas do INSS, situadas em outro Estado, e com populagéo
menor, tém um quantitativo maior de servidores. Anexa “Relatério de Classificacéo

Geral das Gerencias Executivas”, fls. 75/76.

Ja quanto ao nimero de médicos-peritos, no decorrer da instrucao, a
parte ré informou que ha 23 APS sem médicos-peritos no Estado do Maranhao, o
gue contribuia para a existéncia de elevados Tempo Médio de Espera para a Pericia
Médica (TMEA-PM) em grande parte do Estado do Maranh&o. Assim, afirma que
além do reduzido quadro de peritos médicos vinculados a Geréncia Executiva do
INSS de Imperatriz-MA, sofre com o fluxo de segurados/assistidos gue residem nas
23 APS as quais nao possuem médicos-peritos. Também restou evidenciado que a
parte ré néo estaria a fiscalizar o fiel cumprimento da devida jornada de trabalho por

parte de alguns peritos médicos.

De fato, com base nas informacdes acostadas pela prépria ré, ha
uma grande distorgao na alocacéo dos recursos humanos no quadro de servidores
publicos no ambito do INSS, com preterimento de algumas regides em beneficio de

outras, a exemplo de boa parte do Estado do Maranhao.

Observo que a caréncia de peritos médicos do INSS em 22 APS do
Maranhao reflete negativamente e de forma intensa na ma prestacdo do servigco
publico. Noutro &ngulo, é patente a assimetria na alocagéo de recursos humanos no
ambito nacional da autarquia previdenciaria. Cito a Geréncia Executiva do INSS de
Petropolis-RJ, que abarca uma populacdo de 1.015.882 pessoas, possui 348
servidores, a de Campos de Goytacazes, respectivamente, 1.335.317 pessoas para
423 servidores. Ja quanto ao nimero de peritos-médicos, a ré utiliza como
paradigma a Geréncia Executiva do INSS de Mossoré-RN, localizada também no

nordeste do pais, a qual abarca 1.080.770 habitantes, e conta com o quantitativo de
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Assim, nao ha falar em desproporgcdo da medida vindicada nesta
agéo. E remansoso o entendimento de que os atos administrativos sdo passiveis de
serem sindicados pelo Poder Judicidrio, tudo em homenagem ao principio da
inafastabilidade da jurisdigéo, art. 5° da CF/88. No caso, a omissao da parte ré salta
aos olhos, e compromete, sobremodo, a devida prestacdo do servigo publico.
Quanto ao tema da responsabilidade do Estado, é remansoso o entendimento de
que “a auséncia do servigo devido ao seu defeituoso funcionamento, inclusive
por demora, basta para configurar a responsabilidade do estado pelos danos
da decorrentes em agravo dos administrados.” (MELLO, Celso Anténio. Curso de
Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 2010. p. 1.011).

Em sede de audiéncia, a prépria ré informou que o indice de Tempo
Médio de Espera para a Pericia Médica (TMEA-PM) nacional é de 22 dias. Ora, néo
h& como n&o admitir que, no Estado do Maranh&o, a conduta negligente da ré
afronta a dignidade da pessoa humana, diante do cenério vivenciado em muitas APS
da regiao, onde os correlatos indices chegam a ultrapassar 140 dias, fora a auséncia

de médicos-peritos em 23 APS. Tudo em detrimento do segurado/assistido.

Reforco que a Constituicdo Federal de 1988 erigiu a dignidade da
pessoa humana como metaprincipio a nortear todo o sistema juridico, tanto assim
que o erigiu como principio fundamental da replblica. Ja quanto ao teor da
Declaragéo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, trago a baila oportuna
ponderacao de Flavia Piovesan:

“Isto porque todo ser humano tem uma dignidade que Ihe é inerente,
sendo incondicionada, ndo dependendo de qualquer outro critério, senéo
ser humano. O valor da dignidade humana, incorporada pela
Declaragdo Universal de 1948, constitui o norte e o lastro ético dos
demais instrumentos internacionais de protecdo dos direjtos
humanos. Todos eles introjetam, no marco do positivismo
internacional dos direitos humanos, a dignidade humana como valor
fundante”. (PIOVESAN, Flavia. O sistema interamericano de protegdo dos
direitos humanos e o direito brasileiro,Sd0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p.
18).

Na contram&o do axioma acima, como fundamento para nao
realizar a adequada prestagéo do servigo publico a si incumbido por lei, € remansosa
a alegacao da parte ré quanto a caréncia de servidores publicos na regido, bem

como pela dificuldade de modificar a estrutura atual de alocacgbes de peritos-
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medicos, 0s quais se centralizam em algumas regibes do pafs, atribui tal fato a

questoes “estruturais” remotas da instituicao a refletir no presente.

Ressalto que os segurados/beneficiados que residem na éarea gue
circunscreve o Estado do Maranhdo tém os mesmos direitos e as mesmas
necessidades dos que residem nos demais Estados do pafs. Até porque o
pagamento retroativo do beneficio nao restaura a dignidade da pessoa humana

abalada com a mora no recebimento da verba de carater alimentar.

Situagbes concretas foram trazidas pelas partes para a

cognic¢do do juizo, cito:

a) as fl. 177/179, o segurado MFO (iniciais) alega que efetuou
requerimento administrativo para concessao de auxilio-doenca e
sua pericia médica foi agendada para cerca de 05 meses depois;

b) as fls. 191/192 noticiam situagdo ainda pior. O segurado RS
(iniciais) declarou que no dia e hora designados para realizacdo de
sua pericia (apbs sucessivas remarcagdes), compareceu a APS de
Imperatriz foi informado que a pericia ndo seria realizada porque o
médico ndo havia comparecido;

¢) Em novembro de 2013, situacdo semelhante foi veiculada em
reportagem exibida na midia local, segue cépia em CD-ROM anexa
aos autos. O segurado ASF (iniciais), afirma que, apesar de ter
contribuido por mais de 20 anos para a previdéncia social, quando
necessitou da realizacao da pericia médica, apés meses de espera,
foi informado que o médico ndo havia comparecido. Sendo a nova
data designada para marg¢o/2014. No final da reportagem concluiu:
“eu me sinto lesado pelo INSS ... qualquer coisa que a gente vai
procurar I, ndo tem informag&o, ndo tem médico, ndo tem nada
... a gente é maltratado /13.”

f) apds a decisdo que antecipou a tutela, as informagobes prestadas
pela ré apontam que existem 23 APS no Maranhdo sem peritos-
médicos. Por conseguinte, os segurados/assistidos estio a migrar
para as APS vinculadas a Gerencia de Imperatriz-MA.

No mais, ratifico os fundamentos esposados na decisdo que
antecipou a tutela para reforcar que o médico-perito é servidor publico federal como
qualguer outro e, quando do ingresso nos quadros do INSS, anuiu com o ato-

condicao em vista as obrigacdes e aos deveres a cumprir, sendo defeso se utilizar

-
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da autonomia encontrada na iniciativa privada quando da prestacdo do servico

publico a si incumbido por disposicao legal.

Reforgo que questbes atinentes a methoras na remuneragdo devem
ser dirimidas pela via apropriada, e ndo podem servir como pretexto para
corroborarem a inadequada atividade exercida, principalmente, quando pessoas em

estado de vulnerabilidade sao as destinatarias do servico publico a ser prestado.

Cabe, pois, a parte ré gerenciar adequadamente os seus recursos humanos;

inclusive, se a situacéo exigir, valer-se das adequadas sancbes disciplinares.

E oportuno frisar que 0 INSS € uma autarquia de &mbito nacional e
deve prezar pelo tratamento isondmico na prestacao do servigo publico oferecido,
independente de onde resida o beneficiado/segurado. E defeso ao réu distribuir os
seus servidores publicos sem considerar as devidas contingéncias nas diversas
regioes do palis, omitindo-se em oferecer um servigo publico de mediana qualidade

para a vasta populagdo que aqui se encontra.,

Se este juizo agisse de forma distinta, nao exigindo do INSS uma
conduta igualitaria em relagéo aos segurados/beneficiados domiciliados no espectro
de atuacéo do INSS no Maranhao, quando comparados aos das demais regides do
pais, estaria a penalizar duplamente os segurados/assistidos.

Noutro giro, restou demonstrado no decorrer da instrugao que,
mesmo a parte ré tendo realizado concurso plblico com oferta de vagas para
algumas APS do Estado do Maranhao, ndo ocorreram interessados. Nestes casos,
para que a prestagdo do servico nfo seja prejudicada, e com o olhar voltado ao
principio da continuidade do servico publico, se a redistribuicdo do quadro de

meédicos-perito se mostrar invidvel, autorizo a parte ré realizar 0 _credenciamento de

médicos no Estado do Maranhéo, para que estes facam as vezes das atividades

desempenhadas pelos médicos-peritos do INSS. Devendo, para tanto, agir com

parcimoénia nas contratagbes, zelando pela qualidade do servico prestado até que o

quadro efetivo seja regularizado.

Estes axiomas, quando aglutinados, acarretam as consequéncias
sofridas pelos segurados/beneficiados que se utilizam dos servigos oferecidos pelas
Geréncias Executivas do INSS no Maranhio: indices alarmantes do TMEA-PM em

muitas APS do Estado, e migracées de atendimento para outras APS, a exemplo da

\e
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APS de Imperatriz-MA devido ao fato de, atualmente, 22 APS se encontrarem sem a

presenca de médico-perito.

De fato, ha uma abissal desfuncionalidade na prestacédo local do
servigo publico oferecido pelo INSS. Alegacbes de que tais fatos estdo relacionados
a questdes estruturais da instituicdo, com o intuito de justificar o descompasso
verificado, estéo na contraméo da boa-fé que deve nortear as condutas das partes.

Nao pode a ré se valer da sua propria torpeza em detrimento do segurado/assistido.

Em suma, a assimetria na distribuicao dos médicos-peritos do INSS
por todo o pais, com pretericdo para algumas regides (a exemplo de muitas APS do
Estado do Maranhdo), e os fortes indicios da auséncia do efetivo cumprimento da
jornada de trabalho por parte de alguns peritos-médicos, tudo a reduzir a efetividade
de pericias a serem realizadas dentro da potencialidade da instituicdo, reforca a

necessidade do provimento judicial.

Observo que o INSS tem vérios meios disponiveis para sanar a
mora quanto a realizacéo das pericias médicas no Estado do Maranhao, a saber: 3)
maiores controle e fiscalizacdo nas atividades realizadas pelos peritos vinculados a
geréncia local; B remocOes de oficio de outras regifes para esta; &) realizagao de
novos concursos; d) mutirbes de pericias, entre outras medidas; 8] credenciamento

de médicos, em APS em que nao houve interessados no provimento do cargo.

Enfim, as falhas gerenciais criadas pela Autarquia Previdenciaria,
diante do quadro do TMEA-PM em boa parte do Estado do Maranhao se encontrar
em tais proporgbes, deve ser por esta propria solucionada. N&o compete ao
Judiciario se imiscuir no “mérito administrativo” para fazer as vezes de gestor frente
a ineficiéncia do Executivo em relacao aos fatos da causa de pedir. Assim, cabe,
pois, a ré escolher, dentre as diversas possibilidades ao seu alcance, a que sera
utilizada tendo em vista o seu poder de autogestao.

Contudo, deverda o INSS arcar com as consequéncias da sua
conduta omissiva - servigo tardiamente prestado -, caso persista. E defeso transferir
tais responsabilidades para terceiros, principalmente, quando estes se encontram

em situagdo de hipossuficiéncia e & espera de um beneficio previdenciario ou
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assistencial que lhes garantam a dignidade adequada, a fim de minimizar as

mazelas do abalado quadro de salude dos requerentes.

Os Destinatéarios dos Servicos Publicos

Por conseguinte, na outra ponta, estéo os segurados da previdéncia
social e possiveis beneficiados da assisténcia social, os quais estdo impedidos,
dentro de um prazo razoavel, do acesso ao reconhecimento do seu direito subjetivo,
em funcéo dos alarmantes TMEA-PM, em boa parte do Maranhdo. E Iidimo concluir
que a situagao vertente esta em total descompasso com a razoavel duragdo do
processo administrativo, art. 5, LXXVIII, da CF/88.

Observo que, quanto ao auxilio-acidente, ao auxilio-doenca, a

pensao por morte para o invdlido, & aposentadoria por invalidez, tais beneficios

estao inseridos na modalidade do regime contributivo, onde hé a contraprestacao do

segurado com esteio nas contribuigdes sociais. Porém, no momento em que o
segurado (ou dependente) mais necessita, é tolhido do beneficio previdenciario, ja

que, em muitos casos, por anos contribuiu para a previdéncia.

Por sua vez, o beneficio assistencial, embora ndo seja de carater

contributivo, tem alicerce no respeito ao _minimo existencial do individuo, com
adendo ao requisito cumulativo da miserabilidade, nos termos do art. 203, V, da
CF/88. Homenageia-se, pois, o principio da dignidade da pessoa humana. Assim,

ambas as circunstancias versadas requerem atencéo especial por parte do INSS.

Com lastro nos fundamentos acima, acolho o pedido no que se
refere a necessidade de provisoriamente ser utilizado mecanismo a fim de gue o
segurado/assistido ndo seja prejudicado diante de indices do TMEA-PM que fujam
da razoabilidade.

Embora n&o exista prazo fixado em lei para que o INSS proceda a
pericia medica, é evidente que nédo pode agir de modo aleatério, principalmente,
quando os indices do TMEA-PM de outras regiées do pals sdo consideravelmente

menaores.
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Por ora, € certo que a ndo concessao do provimento final de mérito
acarretara prejuizos incalculaveis aos segurados/assistidos de todo o Maranhao, eis
que a verba pleiteada possui carater alimentar e substitui a remuneragédo quando da
atividade, exegese do art. 201, § 2° da CF/88. Ratifico gue os prejuizos em tela nao
sao restaurados com o recebimento dos valores em periodo futuro, j& restando
abalada a dignidade dos segurados/assistidos.

Quanto a este item, julgo procedente o pedido do autor.

Definir, pois, um parametro para o pedido da lide é medida gue

se impde.

Reforgo o pardmetro definido em sede de tutela antecipada, pois o
entendo proporcionalmente adequado a casuistica (sob a dtica da administracédo e
do segurados/assistidos), e de acordo com lastro analogico em preceito legal, de

forma integrativa com o ordenamento juridico vigente.

O art. 41-A, § 5° da lei n° 8.213/91 dispde: “o primeijro
pagamento do beneficio seré efetuado até quarenta e cinco dias apés a data
da apresentacdo, pelo Ssegurado, da documentagdo necessaria a sua
concessao.” Entendo que esta norma juridica & adequada para servir de
paradigma a ser observado pela ré, como prazo maximo para a realizacdo das

pericias médicas a partir da data do requerimento administrativo.

De fato, o ideal seria este juizo se valer de um prazo limite inferior a
30 dias, ja que o beneficio em voga é substitutivo da remuneracdo quando da
atividade, pois, é certo que parte desta verba sera destinada ao pagamento das
obrigagoes contraidas no més pelos Segurados/assistidos.

Porém, diante do cenério atual quanto aos indices alarmantes do
TMEA-PM em boa parte do Estado Maranhao, a determinagao do lapso temporal

maximo de até 45 dias para realizacdo da pericia médica impinge significativas

melhoras para os segurados/assistidos.

Assim, devem as Geréncias Executivas do INSS no Maranhao, em

todo o seu &mbito de atuacédo, realizar, em até 45 dias, a contar da data do
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requerimento administrativo, as pericias médicas, a fim de oportunizar a

concessao dos beneficios previdencidrios e assistenciais aos segurados/assistidos,

que sejam domiciliados nas areas abrangidas.

Quanto ao meédico assistente, algumas guestdes pontuais devem

ser ponderadas. O art. 194 da CF/88 estabelece que a seguridade social é formada

pela previdéncia social, assisténcia social e sadde. Assim, os médicos vinculados ao
SUS estao abrangidos pela seguridade. Ao exercerem suas atividades no sisterna
publico de salde, estes profissionais realizam cursos de treinamento junto ao seu
6rgéo de origem, possuindo habilidade especifica para tanto. Inclusive, tém as suas
atuagoes sindicadas pela Administragdo Publica. Por conseguinte, entendo prudente
que o laudo do médico assistente, para fazer as vezes para a concessao proviséria
do beneficio pretendido, deve ser da lavra de profissional vincutado a seguridade;

em suma, um médico no exercicio da sua atividade junto ao SUS.

Tal exegese, além de garantir integralidade ao sistema, também
facilita o combate de possiveis fraudes, haja vista que a Administragéo Publica pode
exercer o seu poder disciplinar de forma mais eficiente e de modo mais fiuido,
coibindo, de plano, qualquer ato ilicito que venha a surgir. Friso que tal modificacéo
de paradigma néo ird causar transtornos a grande maioria dos segurados/assistidos,
j& que, em regra, estes nao possuem recursos para o0 pagamenio de médico

particular, e se valem dos servigos prestados pelo SUS.

Assim, restrinjo o alcance dos laudos médicos provisoérios,

para abranger apenas os laudos de médicos assistentes vinculados aos SUS,

e desde que estes estejam no exercicio de tal mister quando da lavratura do

documento.

Nao obstante, ndo sendo observado o prazo acima ja no

momento do agendamento eletrdnico, determino que os beneficios

previdenciarios (auxilio-doenga, auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez

€ a pensdao por morte devida aos incapazes) sejam, de imediato,

provisoriamente concedidos ou mantidos com base em atestado médico do

assistente que seja vinculado a seguridade social, desde gue presentes os
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demais requisitos legais, até que o segurado seja submetido a pericia médica

a cargo do INSS.

Ja quanto ao beneficio assistencial, diante dos requisitos

cumulativos da deficiéncia e o da miserabilidade, vez que a pericia social niao

foi objeto desta acdo, determino que, nao sendo observado o prazo acima (45

dias da data do requerimento para a realizagdo da pericia médica), ja_no

momento do agendamento eletronico, o INSS, com base no atestado médico

do assistente vinculado a seguridade social, conceda provisoriamente o

beneficio, apenas apds a realizacao do estudo sécio-econdmico favoravel, se,

até a sua conclusio, ainda nao tiver sido efetuada a pericia médica. Se ja, e

diante de ambos os requisitos favoraveis, conceda-o definitivamente.

Cumpre salientar que o comparecimento do segurado a pericia
medica junto ao INSS é obrigatério, sob pena de imediata cessa¢io do

beneficio.

Consigno que a medida judicial engloba também as pericias dos

beneficios previdenciarios como causa em acidente de trabalho, pois a lide trata

sobre regra de_eficiéncia do dérgédo gestor do INSS, ndo se estd a determinar a

concessao de quaisquer beneficios com base em deciséo judicial.

Esta sentenca judicial determina medidas a serem adotas apenas

em ambito administrativo, para que o laudo do médico assistente faca as vezes,

provisoriamente, do laudo do perito, se configurada a mora. N&o se aplicando,
assim, a excegao prevista no art. 109, I, da CF/88. Além do mais, seria uma grande
afronta a isonomia material estabelecer tratamento diferenciado, na seara interna da
instituicdo, em vista a um possivel litigio judicial futuro ser ou ndo da competéncia

da Justica Federal.

O atestado médico fornecido por médico vinculado ao SUS, e

no_exercicio de tais atribuicdes, deverad ser exigido do segurado/assistido no

momento do requerimento administrativo ou no da renovacdo do beneficio. Para
que este documento seja utilizado, provisoriamente, em substituicao a pericia do

INSS, requer, ao ser apresentado pelo segurado/assistido, estar de acordo com o
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disposto no art. 3° da Resolucdo 1.851/2008 do Conselho Federal de Medicina-

CFM®. E, no seu teor, constar: 3) 0 Cédigo Internacional de Doencas — CID: Bl a

data de inicio da doenca e da incapacidade (DIl); Ef a data provavel de recuperacéo

do paciente para o desempenho das atividades habituais e/ou laborais (DCH. se for

O Caso.

No mais, podera a ré implantar o sistema do atestado médico
eletrbnico, com o cadastro prévio liberado para os médicos, condicionada a sua

utilizacéo a efetiva operacionalidade.

Em relacdo a forma e ao modo como as Geréncias Executivas do
INSS no Maranhdo exigirao a comprovacdo do  domicilio  dos
segurados/beneficiados, para que estes se valham dos beneficios desta decisio

judicial, devera a re se utilizar da sua préatica convencional.

De plano, rechago qualquer argumento da parte ré em vista a
ampliagdo do prazo para implantar o beneficio previdenciério/assistencial, eis que
esta decisao final de mérito baseou-se em prazo razoével para tal viabilidade, e que
€ seguido nas demais regides do pais. Inclusive, o lapso temporal consignado nesta
deciséo judicial igualou-se ao maior fixado no ambito de todos os Estados
abrangidos pelo TRF4, onde hé julgados, em casos similares, com prazos fixados
para a implantagdo do beneficio, a partir do agendamento administrativo da pericia
médica, em até: a) 15 dias; b) 30 dias; e ¢) 45 dias.

As alegacbes de que esta medida judicial acarretard fraudes
incalculaveis para os cofres plblicos, partem da premissa defendida por Thomas
Hobbes de que todo homem é mau na sua génese, olvidando-se da realidade
sofrida por varios segurados/assistidos alijados do pronto acesso & verba alimentar,

até que seja efetivada a pericia médica apés meses ao requerimento formulado.

Art, 32 Na elaboragdo do atestado médico, o médico assistente observard as seguintes procedimentos: | - especificar o tempo concedido de dispensa 3

atlvidade, necessério para a recuperagdo do paclente; If - estabelecer o diagndstico, quando expressamente autorizado pelo paclente; Il - registrar os dados
de manelra legivel; IV -identificar-se como emissor, mediante assinatura e carimbo o¢ ndmero de registro no Conselho Regional de Medicina.

Parégrafo tinico, Quando o atestado for solicitado pela paciente ou seu representante legal para fins de pericta médica deveréd observar: 1 - o diagnéstico; I«
os resultados dos exames complementares; |1l - 2 conduta terapéutica; IV - o prognéstico; V - as conseqiiéncias 3 satide do paciente; VI - o provével ternpo de
repouso estimado necessdrio para a sua recuperagdo, que complementars o parecer fundamentado do médico perito, a quem cabe legalmente a decisdo do
beneflcio previdencidrio, tals como: aposentadoria, Invalidez definitiva, readaptacio; VIl - registrar os dados de maneira legivel; VIiI - identificar-se
como emissor, mediante assinatura e carimbo ou ndmero de registro no Conselho Regional de Medicina.
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No mais, este juizo reduziu o espectro de utilizacao proviséria dos
atestados médicos. Assim, para fazer as vezes do atestado provisério, deve ser da
lavra de médico que esteja a servico da seguridade social, a exemplo dos médicos

em atuacao junto ao SUS.

Esta Magistrada tem conhecimento sobre as diversas quadrilhas
que assolam os recursos previdenciarios de forma ilicita. Assevero que tais
condutas devem ser combatidas com os rigores da lei, e na extensao de todos os
Poderes constituidos. Porém, estas circunstancias nao podem, isoladamente, servir
de escudo para, de forma desarrazoada, prejudicar o direito subjetivo dos

segurados/assistidos que estéo a agir conforme a lei.

Se 0 INSS quiser minimizar a utilizacéo proviséria dos atestados
particulares do médico assistente podera realizar as pericias médicas em prazo
anterior aos 45 dias a partir do requerimento administrativo, valendo-se dos

recursos e dos meios disponiveis no A&mbito da instituicdo nacional.

Acrescento que o INSS, caso entenda pela existéncia de indicios
veementes de fraude material ou ideolégica no laudo médico particular

apresentado pelo segurado/assistido, ndo deverd conceder o beneficio

provisoriamente, mesmo que presentes os demais requisitos. Neste caso, deverd

néo s6 aguardar a confirmagao do laudo do perito médico oficial para a concessao

do beneficio, como também extrair cdpias das possiveis contrafacdes e encaminha-

las, de plano, ao MPF, para gue este tome as medidas gue entender cabiveis.

Os beneficios concedidos provisoriamente, com esteio nesta
decisao judicial, devem ser suspensos tao logo divirja a primeira pericia médica
realizada pelo INSS. No caso, diante do cardter alimentar do beneficio, quando da

boa-fé do segurado/assistido, entendo pela irrepetibilidade da verba, eis que foi a

ré que deu causa a toda a situacdo configurada, exceto: a) nio comparecimento

do segurado/assistido a pericia médica por motivo injustificado; b) indicios de

fraude, através da falsidade ideoldégica ou material, ou de outro delito.

Neste sentido, segue o teor da Apelagdo n° 5025299-
96.2011.404.711/RS: “. evidenciada a boa-fé, o beneficidrio ndo pode ficar obrigado
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a devolver valores que ja foram consumidos, sob pena de inviabilizacdo do instituto

da tutela antecipada no ambito dos direitos previdenciarios.”

Devera a ré dar ampla publicidade interna, através dos seus

meios de comunicagéo, do teor deste provimento final de mérito. Entre as medidas a
serem adotadas, devera: @) afixar cartazes nos murais internos e externos nas
Geréncias Executivas do INSS no Estado do Maranhao, e nas suas respectivas
APS, informando o teor do dispositivo desta sentenca; ﬁ viabilizar, no seu site, com
facil visualizacdo e acesso pelo usudrio, a integralidade desta sentenga; E}‘
encaminhar comunicacdo aos segurados/assistidos que ja estdo com pericias
futuras agendadas para que apresentem os laudos médicos do assistente vinculado
a seguridade, a fim de gque possam também se beneficiar do que aqui restou

consignado neste provimento judicial.

Astreintes Impostas

Tendo em vista que no decorrer da instrugéo processual a parte ré
mostrou-se diligente em cumprir a decisdo judicial proferida em sede de tutela
antecipada, embora no momento inicial tal conduta n&o restou caracterizada,
revogo as multas impostas a parte ré, bem como as impostas ao Presidente do
INSS e a Gerente do INSS de Imperatriz-MA, a época dos fatos.

Assim, quanto ao momento pretérito, aplico, analogicamente, o

perdao judicial em relagéo a todas as astreintes impostas por este juizo, revogando-

as.
DISPOSITIVO
EM RAZAO DO EXPOSTO, confirmo a tutela antecipada, acolhendo
parcialmente o pedido, nos termos do art. 269, [, do CPC e, com base na

fundamentagao acima, estendo os efeitos deste provimento final para todo o
Estado do Maranhao, DETERMINANDO que:

a) as Geréncias Executivas do INSS no Maranhio realizem, em
até 45 dias, a contar da data do requerimento administrativo,

as pericias meédicas para concessido dos beneficios
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previdenciarios (inclusive em casos de acidente de trabalho)
e assistenciais aos deficientes e que exijam tal requisito;

b) caso nao observado o prazo acima estabelecido no
momento do agendamento eletrénico, os beneficios
previdenciarios, inclusive em casos de acidente de trabalho,

(auxilio-doenca, auxilio-acidente, aposentadoria por

invalidez e a pensdo por morte devida aos incapazes) devem

ser, de imediato, provisoriamente concedidos ou mantidos
com base em atestado médico do assistente que esteja a
servigo da Seguridade Social, desde que presentes os
demais requisitos legais, até que o segurado seja submetido
a pericia médica a cargo do INSS. Ressalto que o atestado
médico deve estar de acordo com o art. 3° da Resolucio
1.851/2008 do CFM, e conter o CID, DIl, DCI;

c) em relacdo ao beneficio assistencial, nao sendo observado

o0 prazo acima (45 dias da data do requerimento para a

realizagao da pericia médica), no momento do agendamento

eletronico, o INSS, com base no atestado médico do

assistente, devera conceder provisoriamente o beneficio,

apenas apos a realizagcdo do estudo sécio-econémico
favoravel a pretensiao do assistido;

d) os beneficios concedidos provisoriamente poderio ser
suspensos tao logo divirja a primeira pericia médica
realizada pelo INSS; pelo ndo comparecimento do segurado
a pericia médica por motivo injustificado; por indicios de
fraude através da falsidade ideolégica/material ou outro
delito;

e) que a ré dé ampla publicidade interna por seus meios de
comunicagao, conforme acima consignado;

f) revogo as multas anteriores imputadas a ré, e ao Gerente do
INSS, bem como a Gerente do INSS de Imperatriz-MA, a

época dos fatos.
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Fixo o prazo maximo de até 06/05/2015, para o imediato

cumprimento desta sentenca pela ré.

Devera a ré fornecer, a partir de 06/05/2015, nos primeiros 03 anos

a partir da intimagéo desta sentenca, relatérios semestrais ao MPFE-Imperatriz/MA,

informando tudo que for pertinente para que o autor da agao monitore a efetividade
do provimento concedido, até determinacdo de cessacao dos envios por parte deste

juizo.

Os efeitos desta sentenca valerao até que outra medida
administrativa seja adotada pela parte ré, desde que esta seja mais benéfica ao
segurado/assistido, com redugéo ou superacdo dos indices do Tempo Médio de
Espera para a Pericia Médica (TMEA-PM). Contudo, antes de qualquer medida,
devera a ré informar ao autor da agao.

Desde ja consigno que, caso ocorra o descumprimento desta
decisao judicial, arbitrarei multa, a ser imputada a ré, de: 5"} R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) por dia de atraso pela ndo implementacdo das medidas internas a fim de
viabilizar a determinagéo judicial; B} R$ 200,00 (duzentos reais) por dia atraso por
segurado/assistido, individualmente considerado, que nao tenha sido concedido e/ou
implementado o beneficio na forma e no prazo estabelecidos nesta sentenca; &) R$
1.000,00 (mil reais) por dia de atraso pelo n&o envio do relatério semestral ao MPF-
Imperatriz, informando os indices do Tempo Médio de Espera para a Pericia Médica
(TMEA-PM) no Estado do Maranhdo, para que possa monitorar o cumprimento do
provimento final de mérito.

Comunique-se o teor deste decisum a Exma. Relatora dos Agravos
de Instrumento interpostos.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Imperatriz/MA, 10 de fevereiro de 2015
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